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Zelenimo jutri.

PROIZVAJALČEVA RAZŠIRJENA  
ODGOVORNOST v Uredbi EU o 
embalaži in odpadni embalaži
Finančni prispevki proizvajalca

GZS, 26. januar 2026



Uredba (EU) 2025/40 o embalaži in odpadni embalaži 
(PPWR)

PPWR 22.1.2025 objavljena v 
evropskem uradnem listu  2025/40

11.2.2025 je stopila v veljavo

12.8.2026 se prične uporabljati

Upoštevanje in izvajanje zakonodaje – brati bo potrebno oboje hkrati:
PPWR + nova nacionalna uredba o embalaži in odpadni embalaži („v pripravi“)



Uredba celovito ureja embalažo in ravnanje z odpadno embalažo ter postopno zaostruje obveznosti 

proizvajalcev:

1. Zasnove in zmanjševanje embalaže

  – zmanjševanje količine in nepotrebne embalaže

  – zasnova za ponovno uporabo ali učinkovito recikliranje

2. Ponovna uporaba in ponovno polnjenje

  – cilji ponovne uporabe za izbrane tokove in sektorje

  – prilagoditev embalažnih rešitev in poslovnih modelov

3. Reciklirana vsebnost plastike

  – obvezni minimalni deleži reciklirane plastike, ki se postopoma povečujejo

4. Poenoteno označevanje embalaže

  – enotne oznake za pravilno ločevanje pri uporabnikih

5. Razširjena odgovornost proizvajalca

  – proizvajalci prevzamejo stroške ravnanja z  odpadno embalažo, označevanja  posod za    

    odpadke in analiz sestave odpadkov

  – ravnanje vključuje ločeno zbiranje, prevzem in nadaljnjo obdelavo

6. Poročanje in nadzor

  – poenotene zahteve poročanja

  – okrepljen nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti



Proizvajalčeva razširjena odgovornost
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FINANČNI PRISPEVKI / STROŠKI PRO



Proizvajalčeva razširjena odgovornost PRO
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Osebe, za katere velja proizvajalčeva razširjena odgovornost (PRO), so vse pravne in 
fizične osebe, ki embalažo 

• razvijajo, 

• proizvajajo, 

• predelujejo,

• polnijo, 

• prodajajo ali uvažajo, 

zavezane k izpolnjevanju zakonsko določenih obveznosti PRO, ki so:

➢ spodbujanje ponovne uporabe in preprečevanje odpadkov pri zasnovi in ravnanju z 
izdelki PRO,

➢ zagotavljanje recikliranja in drugih postopkov predelave za vse odpadke iz izdelkov

    PRO v Republiki Sloveniji,

➢ delno ali celotno financiranje ravnanja z odpadki, ki nastanejo iz izdelkov PRO.



• PPWR 2025/40 EU (45. člen)

• WFD 2008/98 EU    (člen 8, 8a)

• Uredba o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo 

• Uredba o obvezni občinski gospodarski javni službi 
zbiranja komunalnih odpadkov  (zbiranje OE del GJS 
zbiranja)

• Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih 
občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja - 
UMEDO

__________________________________________

• Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) – (celotno poglavje PRO 
zadržano  U-I-104/22-36)

Pravna podlaga
(stroški PRO)
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Pravna podlaga EU

Stroški, ki jih morajo proizvajalci kriti 
(čl. 45(2) + 8a(4) WFD)
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A. Osnovni stroški PRO (iz Direktive 2008/98/ES):

1. Ločeno zbiranje vseh frakcij odpadne embalaže.

2. Prevoz do obdelave.

3. Obdelava:
❑  priprava za ponovno uporabo,

❑  sortiranje,

❑  recikliranje in drugi postopki, potrebni za izpolnitev ciljev EU.

4. Informiranje potrošnikov in poslovnih uporabnikov o pravilnem 
odlaganju.

5. Zbiranje in sporočanje podatkov (evidence, IT, poročila, revizije).

B. Dodatni stroški PPWR (čl. 45(2)):

6. Označevanje zbirnih vsebnikov za odpadno embalažo (čl. 13 PPWR).

7. Raziskave sestave mešanih komunalnih odpadkov (Izv. uredba 
2023/595 + čl. 56(7)(a)).

Stroški, ki jih je treba kriti, se določijo na pregleden, sorazmeren, 
nediskriminatoren in učinkovit način.



KAJ MORA ZAGOTAVLJATI NACIONALNI SISTEM (PRO):

❖  Odprtost sistema
• Sodelovanje proizvajalcev, javnih organov in izvajalcev ravnanja z 

odpadki.

❖  Celovita pokritost in zmogljivosti
 Sistem mora pokrivati:

• celotno ozemlje države,
• vse vrste embalaže in dejavnosti,
• vse končne uporabnike (gospodinjstva, javne površine, 

podjetja).
 Upoštevati mora:

• število prebivalcev,
• količine in sestavo embalaže,
• dostopnost zbirnih mest,
• zadostne zbirne in obdelovalne zmogljivosti.

❖ Nediskriminatoren dostop: Enaki pogoji za domače in uvožene 
proizvode. Brez trgovinskih ovir in izkrivljanja konkurence.

❖ Vključevanje javnih sistemov

Država lahko v organizacijo sistema vključi občinske javne službe 
zbiranja ter obstoječo javno infrastrukturo.

Pravne podlage EU 

sistemi zbiranja odpadne 
embalaže – ključne 
zahteve iz 48. člena 
PPWR
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Trenutna ureditev ločenega zbiranja odpadne embalaže
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V OKVIRU IZVAJANJA OBVEZNE OBČINSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE ZBIRANJA KOMUNALNIH 

ODPADKOV je zagotovljeno:

• Ločeno zbiranje embalaže, ki  pokriva celotno ozemlje države, dosega gospodinjstva  in poslovne 

uporabnike

•  temelji na sistemu zbiranja ‘‘od vrat do vrat‘‘ in zbirnih centrih.

• Sistem je prilagojen:

• gostoti poselitve,

• realnim količinam embalaže,

• obstoječi infrastrukturi in logistiki.

Slovenija dosega visoke stopnje ločenega zbiranja in recikliranja.

Stroške zbiranja pokrijemo uporabniki s plačilom storitve javne službe zbiranja komunalnih odpadkov. 

Občinske javne službe zagotavljajo: zbirne posode, logistiko, uporabniško podporo in lokalno optimizacijo 

sistema.

Infrastruktura je bila postopno zgrajena in financirana (tudi s strani uporabnikov).



Zelenimo jutri.

Zbiranje OE v okviru 
izvajanja GJS 

zbiranja (od vrat do 
vrat)

Zbiranje 
nekomunalne OE 

(trgovina storitve) na 
podlagi dogovora

Zbiranje OE na 
javnih prireditvah

Zbiranje OE v okviru 
izvajanja GJS 
zbiranja (zbirni 

centri)

Zbiranje OE v okviru 
izvajanja GJS 

zbiranja (zbiralnice 
LZF)

IZVAJALCI OBČINSKE GJS

LOKALNE SKUPNOSTI – zbiranje odpadkov je skladno z 

določili Zakona o lokalni samoupravi izvirna naloga občin 
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Prevzem OE od izvajalcev 
GJS

Prevzem OE 
distributerji

Prevzem komunalne 
OE od končnih 

uporabnikov ki niso 
potrošniki

Prevzem nekomunalne 
OE od končnih 

uporabnikov

Predelava in 
odstranjevanje prevzete 
odpadne embalaže OE

PRO ORGANIZACIJE / DROE

PRO  - DELITEV OBVEZNOSTI RAVNANJA Z ODPADNO EMBALAŽO



Zelenimo jutri.

Okoliščine zbiranja komunalne odpadne embalaže v okviru izvajanja 
javne službe zbiranja komunalnih odpadkov

Prebivalcev/km2

št IJS prebivalcev občin

nad 100.000 3 642.824 31

nad 50.000 10 610.900 85 

nad 20.000 15 396.546 42 

nad 10.000 20 315.182 39 

ostalo 14 98.736 15 

Izvajalci javne službe po občinah

prebivalcev št. občin

nad 100.000 2

50.000 - 100.000 2

30.000 - 50.000 6

15.000 - 30.000 27

3.500 - 15.000 106

pod 3.500 69

212

212 OBČIN

62 izvajalcev javne 

službe zbiranja

Prebivalstvo po občinah
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Nereciklabilno

gorljivo

Zbiranje OE

• Od vrat do vrat

• Zbiralnice

• Zbirni centri 

Plačajo proizvajalci (PRO organizacije/DROE)Plačamo uporabniki javne službe

Stroški ravnanja s komunalno 

odpadno embalažo – trenutno stanje



Oblikovanje cene komunalnih storitev

Kaj vidimo na položnicah?

CENA SE OBLIKUJE POSEBEJ:
(zbiranje, obdelava, odlaganje)

1. Za zbiranje:

-  ločenih frakcij določenih komunalnih 

odpadkov in kosovnih odpadkov, razen 

ločeno zbrane odpadne embalaže ter 

biološko razgradljivih kuhinjskih 

odpadkov in zelenega vrtnega odpada,

- ločeno zbrane odpadne embalaže,

-  mešanih komunalnih odpadkov

-  biološko razgradljivih kuhinjskih 

odpadkov in zelenega vrtnega odpada

- OBDELAVA

- ODLAGANJE

Zbiranje določenih vrst komunalnih 

odpadkov:

 1. zbiranje mešanih komunalnih 

odpadkov, ki vključuje: 

 -  cena javne infrastrukture,

 -   cena storitve.

2. zbiranje bioloških odpadkov, ki vključuje: 

 - cena javne infrastrukture,

 - cena storitve.

- OBDELAVA

- ODLAGANJE



DELEŽNIKI V PROCESU IZVAJANJA PRO

PROIZVAJALCI

 Družbe za ravnanje z odpadno 

embalažo -DROE 

OBČINE   

Izvajalci javne službe zbiranja 

komunalnih odpadkov - IJS

MOPE (priprava predpisov, …)

KONČNI UPORABNIK 
(gospodinjstva , drugi končni uporabniki….)



Kaj vse lahko izvajalec javne službe upravičeno vključi v 
ceno zbiranja?

Cena, ki jo bo v prihodnje moral kriti proizvajalec, lahko vključuje le 
naslednje skupine stroškov:

1. Neposredni operativni stroški
• To so stroški, ki neposredno nastanejo zaradi samega zbiranja: gorivo, 

servis vozil, najem vozil, delovne ure voznikov in komunalnih delavcev, 
potrošni material, vreče, zabojniki, drugi neposredno povezani izdatki.

2. Posredni (splošni) stroški izvajanja
• To so stroški, ki omogočajo izvajanje storitve: amortizacija vozil, objektov in 

opreme, stroški vzdrževanja infrastrukture, stroški podpornih služb 
(logistika, planiranje).

3. Upravni in organizacijski stroški 
• Sem sodijo: stroški vodenja, računovodstva, IT podpore,administracija in 

upravljanje sistema zbiranja, delovanje služb, ki skrbijo za izvajanje in 
nadzor.

4. Stroški financiranja
• Če je infrastruktura financirana s krediti, se lahko vključijo:obresti,drugi 

stroški financiranja.To zagotavlja, da cena odraža realno investicijsko breme 
sistema.

5. Donos izvajalca
• Uredba dopušča tudi vključitev: reguliranega donosa, kar pomeni, da ima 

izvajalec pravico do razumnega povračila vloženega kapitala – vendar v 
zakonsko omejenih okvirih.

Pri prikazu splošnih/posrednih (proizvajalni, nabavno prodajni, 
upravni) stroškov je treba prikazati in utemeljiti sodila na podlagi 
katerih se omenjeni stroški prištejejo k stroškom zbiranja odpadne 
embalaže. 

Stroški zbiranja 
odpadne 
embalaže

| 16



Zelenimo jutri.

PRAVILA DOLOČITEV CEN KOMUNALNIH STORITEV (ODPADKI) - TRENUTNO

UREDBA O METODOLOGIJI ZA OBLIKOVANJE CEN STORITEV OBVEZNIH OBČINSKIH 
GOSPODARSKIH JAVNIH SLUŽB VARSTVA OKOLJA (Uradni list RS, št. 87/12, 109/12, 76/17, 78/19, 44/22 – 
ZVO-2 in 21/25 – ZOPVOOV)

IJS: Pripravi 

izhodišča za 

oblikovanje 

cene 

obračunska cena > 

potrjena cena 10 %

Postopek potrditve:

OBČINSKI SVET 

V primeru potrditve, 

IJS objavi cene in 

zaračuna uporabnikom 

storitev na položnicah

IJS: Izdelava 

elaborata o 

oblikovanju cene 

storitve IJS (9. 

člen)

vsako leto

Zbiranje:

Mešanih komunalnih odpadkov 

(MKO), embalaže , ločeno 

zbranih frakcij

Bioloških odpadkov

Obdelava MKO

Odlaganje MKO 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-3443
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-4362
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-3716
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2019-01-3494
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-0873
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-0757


Stroški ravnanja z odpadno embalažo z uveljavitvijo PPWR
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nereciklabilno

gorljivo

Plačajo proizvajalci (PRO organizacije/DROE) 

Zbiranje komunalne OE

• Od vrat do vrat

• Zbiralnice

• Zbirni centri 



IZJEMA 
(WFD člen 8a) 
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Kadar je upravičeno zaradi zagotavljanja ustreznega ravnanja z odpadki in 

ekonomske vzdržnosti sistema razširjene odgovornosti proizvajalca, lahko države 

članice odstopijo v primeru sistemov razširjene odgovornosti proizvajalca, 

vzpostavljenih za doseganje ciljev ravnanja z odpadki, določenimi v skladu z 

zakonodajnimi akti Unije, lahko del stroškov nosijo izvirni povzročitelji ali distributerji 

med tem ko proizvajalci proizvodov krijejo vsaj 80 % potrebnih stroškov.

Pod pogojem, da preostale stroške nosijo izvirni povzročitelji odpadkov ali

distributerji. 

To odstopanje ne sme znižati stroškov proizvajalcev v že obstoječih sistemih.

VZPOSTAVITEV MODELA, V KATEREM PROIZVAJALCI POKRIJEJO 80% 

STROŠKOV ZBIRANJA ODPADNE EMBALAŽE.

Zbiranje je bistveno dražje od predelave

 Stroški zbiranja so približno 2x višji od stroškov predelave, saj vključujejo 

celotno infrastrukturo in stalno dostopnost sistema.

Proizvajalci vstopajo v že obstoječ sistem

 Sistem zbiranja je že vzpostavljen in nanj proizvajalci doslej niso imeli 

neposrednega vpliva – prehod mora biti uravnotežen in predvidljiv.

Transparentnost in vpliv na stroške

 Proizvajalci morajo vedeti, kaj plačujejo in imeti možnost vpliva na 

učinkovitost in stroškovno upravljanje sistema.

Vzdržnost PRO sistema

 Delitev stroškov omogoča finančno stabilen, pravno vzdržen in dolgoročno 

delujoč PRO sistem in lažjo prilagoditev proizvajalcev.



Stroški ravnanja z odpadno embalažo v PPWR – 

delitev finančne odgovornosti
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nereciklabilno

gorljivo

Plačajo proizvajalci (PRO organizacije) 

v obsegu VSAJ 80%

Plačajo izvirni povzročitelji 

in distributerji

Zbiranje komunalne OE

• Od vrat do vrat

• Zbiralnice

• Zbirni centri 



OCENA stroškov ravnanja z odpadno embalažo
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STROŠEK ZBIRANJA ODPADNE EMBALAŽE 

OCENJEN NA:

 43 – 48 MIO EUR   

(vir: poročilo Zbornice komunalnega gospodarstva)

OSTALO RAVNANJE Z ODPADNO 

EMBALAŽO

OCENJENO NA :

25 MIO EUR 

(vir: povzetek letnih poročil DROE)

20% 80 % 100%

Uporabniki IJS PROIZVAJALCI PROIZVAJALCI 



Vzpostavitev sistema financiranja zbiranja OE

• Ključni cilj: vzpostavitev zaupanja med vsemi udeleženci sistema financiranja komunalne odpadne 

embalaže.

• Mehanizmi kontrole in ravnovesij: zagotavljajo transparentnost, nadzor nad stroški in stabilnost 

sistema.

• Vključevanje deležnikov: udeleženci lahko s predlogi vplivajo na stroškovno učinkovitost in kakovost 

izvajanja javne službe.

• Potrditev cen zbiranja OE za IJS s strani organa (telesa), v katerem sodelujejo predstavniki občin, 

proizvajalcev, države (formaliziran sporazum)

• Prehodne rešitve in varovalke: jasno urejen potek plačil ter varnostni mehanizmi ob nesoglasjih ali 

zastojih.

______V nadaljevanju  tudi nadgradnja sistema________________

 Spodbude za občine: nagrajevanje stroškovno učinkovitih občin in tistih z višjim standardom zbiranja 

.



Od česa pri vzpostavitvi novega sistema plačila 

stroškov ne želimo odstopati 

Ohranitev celovitega in operativno preverjenega sistema ločenega zbiranja

• Sistem mora pokrivati gospodinjstva in gospodarstvo.

•  Nadaljnje izvajanje učinkovitega modela od vrat do vrat in mreže zbirnih centrov, prilagojenih 

gostoti poselitve in realnim količinam odpadne embalaže. 

• Ohranjanje nadpovprečnih dosežkov ločenega zbiranja in doseganje ciljev recikliranja. 

• Uporaba in nadgradnja obstoječe javne infrastrukture kot stroškovno najučinkovitejše rešitve. 

• Nesprejemljivo je znižanje kakovosti storitev za uporabnike (dostopnost, pogostost, 

zanesljivost).

Transparentnost in vključevanje proizvajalcev:

Stroški ravnanja z odpadno embalažo morajo biti transparentno, pregledno in utemeljeno 

predstavljeni.

Predvidena je vključitev predstavnikov proizvajalcev v proces oblikovanja in potrjevanja cen 

zbiranja.

Zakaj je stabilnost ključna:

Ohranja zaupanje uporabnikov, zagotavlja kakovost ločeno zbranih frakcij, omogoča dolgoročno 

doseganje reciklažnih ciljev



Osnova za predlog MOPE

Pogodbeni odnos vzpostavljen z obstoječo Uredbo  o embalaži in odpadni embalaži, ki temelji na 

obstoječih obligacijskih razmerjih se razširi na nove obveznosti: 

- DROE-IJS ne zgolj pogodba za oddajanje in prevzemanje OE, temveč tudi na plačilo stroškov 

zbiranja OE pri IJS (min 80 %)

- DROE in PROIZVAJALCI poleg izpolnjevanja dosedanjih obveznosti in plačila embalažnine, tudi 

nova finančna obveznost plačila zbiranja OE

- MOPE ne predlaga ustanovitve „koordinacijskega telesa/klirinške organizacije“ do odločitve 

Ustavnega sodišča RS o zadržanem poglavju PRO ZVO2.

- MOPE spremeni UMEDO in za izdelavo elaborata o cenah zbiranja odpadne embalaže pri 

IJS določi bolj natančne opredelitve stroškov na transparenten način. 

- MOPE predpiše mehanizem skupnega določanja in upoštevanja stroškov.
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Nereciklabilno

gorljivo

Distributerji in 

končnih 

uporabniki 

(razen 

potrošnikov)

Stroški ravnanja z nekomunalno odpadno embalažo – 

trenutno stanje

Plačajo proizvajalci (DROE)Končni uporabniki (povzročitelji 

nekomunalne* embalaže):

nekomunalna odpadna embalaža; to je ločeno zbrana odpadna embalaža iz trgovine, proizvodnih, poslovnih, storitvenih in drugih dejavnosti ter javnega 

sektorja, ki ni komunalna odpadna embalaža; nekomunalna odpadna embalaža praviloma izvira iz negospodinjske embalaže

ZBIRNI 

CENTER 1

ZBIRNI 

CENTER 2

ZBIRNI 

CENTER n

Max. 60 km

Max. 60 km

Lasten transport

Pogodbeno 

prevzemanje 

neposredno pri 

teh osebah



Za večjo transparentnost sistema bo treba določiti ustrezne  vhodne 

podatke za določitev deleža komunalne in nekomunalne embalaže.

Namen je da proizvajalci embalaže iz katere nastaja nekomunalna 

odpadna embalaža niso preobremenjeni (prevelik vpliv stroškov 

zbiranja komunalne odpadne embalaže pri IJS …). Enako velja za 

končne uporabnike z industrijskih dvorišč (plačevanje obdelave 

odpadne embalaže, ki bi jo morala pokriti embalažnina…)

NEKOMUNALNA ODPADNA EMBALAŽA

KOMUNALNA ODPADNA EMBALAŽA



Papirna in kartonska
embalaža

 Mešana embalaža
(plastika&kovina)

Lesena embalaža Steklenaembalaža

neposredno v OBDELAVO (izven IJS) 71.536.514 29.638.932 22.721.778 1.950.442

zbrano izven IJS 11.153.023 6.330.988 9.515.032 708.988

zbrano IJS 28.649.442 105.808.430 600.497 36.147.347

0%
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40%
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70%

80%

90%

100%

PREVZETA ODPADNA EMBALAŽA

zbrano IJS zbrano izven IJS neposredno v OBDELAVO (izven IJS)



papir plast&kov&komp les steklo drugo

NEGOSPODINJSKA 59% 37% 72% 11% 42%

GOSPODINJSKA 41% 63% 28% 89% 58%

41%

63%

28%

89%
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PRIMERJAVA RAZMERIJ POBRANE ODPADNE 
EMBALAŽE IN EMBALAŽE DANE NA TRG 



GOSPODINJSKA EMBALAŽA lahko postane KOMUNALNA ali 
NEKOMUNALNA ODPADNA EMBALAŽA



Sprememba oblikovanja cen zbiranja komunalnih odpadkov po 
vključitvi proizvajalcev v pokrivanje stroškov zbiranja OE 

Vidno na položnicah pri uporabnikih IJS

-  Pri izvajanju obvezne občinske gospodarske javne službe 

(IJS) se morajo cene oblikovati ločeno:

1. Po posameznih javnih službah

1. Zbiranje določenih vrst komunalnih odpadkov, ki 

vključuje ločeno:

• ločene frakcije in kosovne odpadke (brez OE in 

BIO),

• ločeno zbrano odpadno embalažo (OE) – posebej 

po:

• načinu zbiranja (od vrat do vrat, zbiralnica, 

zbirni center, premična zbiralnica),

• embalažnih materialih (papir, steklo, plastika 

in kovine, les),

• biološke odpadke (BIO),

• mešane komunalne odpadke (MKO).

2. Obdelava komunalnih odpadkov.

3. Odlaganje ostankov obdelave oziroma 

odstranjevanja.

Zbiranje določenih vrst komunalnih 

odpadkov:

 1. zbiranje komunalnih odpadkov, ki 

vključuje: 

 -  cena javne infrastrukture,

 -   cena storitve.

2. Zbiranje odpadne embalaže (ena postavka 

na položnici)

3. zbiranje bioloških odpadkov, ki vključuje: 

 - cena javne infrastrukture,

 - cena storitve.

4. Obdelava komunalnih odpadkov.

5. Odlaganje ostankov obdelave oziroma 

odstranjevanja.



Zelenimo jutri.

PREDLOG DOLOČITVE CEN KOMUNALNIH STORITEV 
(ODPADKI)

DOPOLNITI UREDBO O METODOLOGIJI ZA OBLIKOVANJE CEN STORITEV OBVEZNIH 
OBČINSKIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUŽB VARSTVA OKOLJA

IJS: Izhodišča 

za oblikovanje 

cene 

Potrditev 

proizvajalcev

V primeru 

potrditve IJS 

objavi cene in 

zaračuna 

uporabnikom 

storitev na 

položnicah ter 

delež zbiranja 

obračuna tudi 

proizvajalcem 

(DROE) 

IJS: Izdelava 

elaborata o 

oblikovanju cene 

storitve IJS (9. 

člen)

vsako leto

Zbiranje:

MKO in ločeno zbranih frakcij

20% OE

Bioloških odpadkov

Obdelava MKO

Odlaganje MKO 

IJS: Izdelava elaborata 

o oblikovanju cene 

storitve IJS na način,da 

jasno prikaže stroške  

zbiranja odpadne 

embalaže po vrstah 

materiala in načinih 

zbiranja

Postopek 

potrditve:

OBČINSKI SVET 

Potrditev poteka preko telesa (organa), ki ga 

za namene pregleda stroškov zbiranja 

ustanovijo proizvajalci ali s pogodbenim 

odnosom za to najamejo ustrezen subjekt 

(inštitut, revizijska hiša…)

Zbiranje:

• za odpadno embalažo iz embalažnega 

materiala PAPIR

• za odpadno embalažo iz embalažnega 

materiala STEKLO

• za odpadno embalažo iz embalažnega 

materiala PLASTIKA IN KOVINE (mešana 

embalaža)

• za odpadno embalažo iz embalažnega 

materiala LES

80% OE



Kje se sprejema?

V okviru telesa (organa),  za izvajanje sistema in plačila zbiranja KOE.

Sestava telesa/organa/komisije:

• predstavniki proizvajalcev,

• predstavniki občin,

• predstavniki države

Sporazum določa:

• Finančno nadomestilo za zbiranje.

POTRDITEV CEN V OBLIKI SPORAZUMA MED 
PROIZVAJALCI IN OBČINAMI – PRVA FAZA



Ko organ doseže zadostno stopnjo operativne zrelosti in razpolaga z 

rednimi in kvalitetnimi podatki o tokovih embalaže in uspešnosti zbiranja, 

se v drugi fazi aktivira nadgradnja: 

Sporazum določi:

• Finančno nadomestilo za zbiranje

• Finančna jamstva DROE.

• Primerljiva območja občin

•  Kontrola izvajanja in odgovornosti.

• Delitev stroškov med DROE.

• Obseg in standard kakovosti storitev

•  čistost frakcij,

•  zahteve ločevanja,

•  ozaveščanje uporabnikov.

• Spodbude za občine: nagrajevanje stroškovno učinkovitih občin in tistih 

z višjim standardom zbiranja 

SPORAZUM MED PROIZVAJALCI IN OBČINAMI – 
NADGRADNJA



Kje se sprejema?

V okviru telesa (organa),  za izvajanje sistema in plačila zbiranja KOE:

Osnovna struktura cene:

• Osnovna tarifa (€ / kg) po materialih kot je določeno v deležih zbiranja OE

NADGRADNJA

 Ko organ doseže zadostno stopnjo operativne zrelosti in razpolaga z rednimi in 

kvalitetnimi podatki o tokovih embalaže in uspešnosti zbiranja, se v drugi fazi aktivira 

nadgradnja ki med drugim zajema tudi cenovne korekcije in spodbujevalne mehanizme 

za občine, ki temeljijo na:

•  čistosti zbrane embalaže,

•  stopnji ločenosti,

•  doseganju ciljev zbiranja,

•  lokalnih posebnostih.

KAKO SE OBLIKUJE CENA 
ZBIRANJA?



Sprejeti sporazum je veljaven s soglasjem predstavnikov države

Predstavnik države lahko zahteva:

•  popravke,

•  dopolnitve,

•  odpravo neskladij s predpisi ali strateškimi cilji.

Po soglasju je sporazum zavezujoč za vse podpisnike.

Nesklenitev sporazuma sproži sankcije. 

Za zagotovitev neprekinjenega izvajanja javne službe se vzpostavijo rezervni 

mehanizmi financiranja, ki omogočajo nemoteno izvajanje storitev tudi v 

primeru nesklenitve ali neizvajanja sporazuma, vključno z ustreznimi 

finančnimi jamstvi.

VLOGA DRŽAVE – REGULATORNA 
VAROVALKA



Kaj ostaja nespremenjeno:

• sistem zbiranja,

• standardi,

• infrastruktura.

Kaj se spremeni:

• plačnik zbiranja (vključitev proizvajalcev).

Omejitve pri višanju stroškov zbiranja OE:

• rast cene zbiranja odpadne embalaže v 2026 ne presega inflacije.

• Organ (telo) preverja razdelitve stroškov.

• Ob nesoglasju finančne posledice za proizvajalce in občine

Dodatno:

• določijo se primerljiva območja (metodologija UMEDO),

• objavijo se zgodovinske primerjave cen (3 leta nazaj).

PRIČETEK IZVAJANJA NOVIH OBVEZNOSTI PRO – finančni del



MOPE na podlagi poročil o količinah 

embalaže dane na trg določi deleže za 

posamezni kvartal (Q1-Q4) za 

• za odpadno embalažo iz embalažnega 

materiala PAPIR

• za odpadno embalažo iz embalažnega 

materiala STEKLO

• za odpadno embalažo iz embalažnega 

materiala PLASTIKA IN KOVINE 

(mešana embalaža)

• za odpadno embalažo iz embalažnega 

materiala LES

Z i DROE: WQ (DROEx, emb.mat.x) 

IJS izstavi račun za x DROE za 4 skupine 

odpadne embalaže skladno z objavljenimi 

deleži:

PROIZVAJALCI

 (ZAVEZANCI DROE)

DROE N

mPAP X WQ1(DROE1, PAP) 

x cena PAP OE

mSTEK X WQ1(DROE1, 

STEK) x cena STEK OE

mPLAST X WQ1(DROE1, 

PLAST) x cena PLAST OE

mLES X WQ1(DROE1, LES) 

x cena LES OE

DROE1

mPAP X WQ1(DROE1, 

PAP) x cena PAP OE

mSTEK X WQ1(DROE1, 

STEK) x cena STEK OE

mPLAST X WQ1(DROE1, 

PLAST) x cena PLAST OE

mLES X WQ1(DROE1, 

LES) x cena LES OE

Finančni 

prispevek 

proizvajalcev

DROE plačuje račune: 

Vir (plačila zavezancev za katere DROE 

izvaja skupno obveznost PRO) v deležu 

materiala, ki ga zavezanec daje na trg 

POSTOPEK FINANCIRANJA ZBIRANJA ODPADNE KOMUNALNE EMBALAŽE



Elaborati 
Podrobnejši prikaz stroškov zbiranja OE: po 

štirih materialnih skupinah in po načinu 

zbiranja (zbiralnice, zbirni centri – ZC, 

prevzemnice).

Izdaja računov 

Mesečna izstavitev 6 računov s 4 

postavkami za pokrivanje 80 % stroškov 

zbiranja OE.

Usklajevanje s proizvajalci 
Letni pregled elaboratov in usklajevanje 

prihodnjih stroškov s proizvajalci; 

vsakoletna obravnava elaborata na 

občinskem svetu.

Obračun uporabnikom 

Na obstoječem računu za uporabnike se 

uvede nova postavka, ki pokriva 20 % 

stroškov zbiranja OE (mesečno).

Preglednost stroškov
Aktivna vključitev v pregled elaboratov in 

usklajevanje z IJS.

Finančna obveznost 
Plačilo 80 % stroškov zbiranja OE.

Dinamika plačil 
Plačevanje embalažnine za ravnanje z OE 

od faze zbiranja naprej lahko ostane po 

obstoječi dinamiki (kvartalno); metodologija 

zaračunavanja ostaja ločena od obračuna 

80 % stroškov zbiranja.

Stroški zbiranja (80 %) morajo biti 

poravnani mesečno, ne glede na kvartalno 

dinamiko drugih obveznosti.

Finančno jamstvo za nemoteno izvajanje 

SPREMEMBE, KI JIH PRINAŠA NOVI SISTEM

IJS PROIZVAJALCI



HVALA ZA POZORNOST



Novosti pri 
stroških ravnanja 

z odpadno 
embalažo v 

sistemu 
proizvajalčeve 

razširjene 
odgovornosti v 

2026
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